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Introduccidén

Con la finalidad de asegurar un proceso participativo exhaustivo, transparente y presente en todas las
fases de elaboracion y tramitacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales, el articulo 51 del
Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP) exige la realizacion de una consulta publica
previa antes de redactar el borrador del Plan y su documento inicial estratégico. En esta consulta se
exponen los grandes objetivos del Plan, su necesidad y conveniencia, las problematicas que aborday las

alternativas que se proponen.

Siendo la Direccion General de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental de |la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicion Ecoldgica el departamento de la administracién que
promueve el Plan de Ordenacién de los Recursos Forestal (PORF) de la Demarcacién Forestal de
Segorbe, le corresponde efectuar una consulta previa por espacio de veinte dias habiles a través de su
portal web. Esta consulta tendrd efectos administrativos internos preparatorios para la redaccién del
Plan, y dara lugar a la obligacién de elaborar un informe de respuesta conjunta a las aportaciones y
sugerencias recibidas. Estas tendrdn que incorporarse al expediente, con indicacion del nimero de

participantes, nimero de opiniones emitidas y el informe de respuesta.

A continuacion, se indican de manera sucinta los problemas que se pretenden solucionar con el plan, la

necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos del plan y las posibles soluciones alternativas.

Situacién y problematica actual

La demarcacion forestal de Segorbe, ambito territorial del plan, ocupa las siguientes comarcas: El Alto

Mijares, El Alto Palancia y parcialmente La Plana Baixa.

El ambito del PORF esta formado por los siguientes municipios: Arafiuel, Argelita, Ayddar, Castillo de
Villamalefa, Cirat, Cortes de Arenoso, Espadilla, Fanzara, Fuente la Reina, Fuentes de Ayddar, Ludiente,
Montan, Montanejos, Puebla de Arenoso, Toga, Torralba del Pinar, Torrechiva, Vallat, Villahermosa del

Rio, Villamalur, Villanueva de Viver y Zucaina de la comarca El Alto Mijares; Algimia de Almonacid,
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Almedijar, Altura, Azuébar, Barracas, Bejis, Benafer, Castellnovo, Caudiel, Chévar, Gaibiel, Geldo,
Higueras, Jérica, Matet, Navajas, Pavias, Pina de Montalgrao, Sacafet, Segorbe, Soneja, Sot de Ferrer,
Teresa, Toras, El Toro, Vall de Almonacid y Viver de la comarca El Alto Palancia y Ain, Alcudia de Veo,
Alfondeguilla, Almenara, Artana, Betxi, Chilches/Xilxes, Eslida, La Llosa, Moncofa, Nules, Onda,

Ribesalbes, Sueras/Suera, Tales, La Vall d'Uixd y La Vilavella de la comarca La Plana Baixa.

La superficie de la demarcacidn abarca las 212.343 hectdreas, de las cuales, 158.041 hectareas tienen en

la actualidad consideracién de terreno forestal.

El Decreto 58/2013 por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunitat
Valenciana (PATFOR) define los planes de ordenacién de los recursos forestales como planes de
actuacién territorial sectorial en materia forestal, a escala de demarcacion forestal, que constituyen el
desarrollo operativo del propio PATFOR. Estos equivalen a los planes forestales de demarcacién que

regula la Ley 3/93 Forestal de la Comunitat Valenciana.

El problema inicial que se pretende abordar es el derivado de la ausencia de una planificacion sectorial
en materia forestal en la demarcacién forestal de Segorbe, de forma que se hace necesaria la redaccién

de un PORF que haga posible el desarrollo operativo del PATFOR en esta demarcacion.

El medio forestal valenciano ha sufrido una profunda transformacion en las Ultimas décadas. Los
cambios econdmicos y sociales han supuesto el abandono de un modelo en el que el sector primario
tenia un peso especifico destacable a otro en el que tiene un cardcter mucho mds modesto e incluso
residual. Este patrédn general se ha visto acentuado en aquellas zonas donde la diversificacidn
econdmica es inexistente, concentrandose en actividades de cardcter agricola y ganadero. Estas
actividades, por lo general, tienen una rentabilidad econdmica baja o nula, que no ayuda a fijar

poblacidn en las zonas donde tienen lugar.

Como consecuencia de lo anterior, el éxodo rural ha supuesto el abandono de las actividades
tradicionales en el monte, con el consiguiente cambio en sus caracteristicas estructurales, asociado a un

cambio de las mismas.

Los movimientos poblacionales han acentuado, ademas, los desequilibrios territoriales, con una
concentracién de poblacidon y actividad econdmica en las zonas litorales y en nucleos importantes, y un
abandono de las zonas de interior. Una consecuencia clara de todo este panorama es la aparicion de
grandes incendios forestales, fuera de capacidad de extincion, el aumento de la homogeneidad en las

diferentes estructuras de vegetacion, el aumento de la biomasa forestal, la pérdida de elementos

V I E LCA DOCUMENTO PARA LA CONSULTA PREVIA 2

W MEDIO AMBIENTE



% GENERALITAT
VALENCIANA
\\

Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia
Climédtica y Transicidn Ecolégica

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES DE LA DEMARCACION FORESTAL DE SEGORBE

culturales asociados al sector primario (estructuras de piedra, masias, caminos histéricos, etc.), entre

otros.

Por otra parte, los montes de la Demarcaciéon provén un conjunto de servicios ambientales que no
cuentan con un mercado, pero que si que tienen una gran repercusién en la calidad de vida. La
estructura de la propiedad privada (tamafio medio bajo de las explotaciones), tampoco ayudan a
establecer una planificacién adecuada, que ponga en valor los recursos, y considere la
multifuncionalidad de estos espacios. Dichos bienes y servicios se han abordado ampliamente desde el
punto de vista de la conservacién y la normativa de proteccidn de espacios naturales, provocando en el
propietario forestal un cierto rechazo por las restricciones que la misma establece, al tiempo que le

supone un trabajo administrativo a la hora de materializar actuaciones.

Toda esta compleja problematica es la que pretende abordar el PORF, que debe considerar las multiples
funciones ambientales, econdmicas y sociales de los espacios forestales, para conseguir convertirlo en
un elemento clave y vertebrador para el resto de los sectores, al tiempo que genere una riqueza que
permita su aprovechamiento sostenible, y la conservacidon y mejora de sus valores ambientales de forma

sostenida en el tiempo.

Necesidad v oportunidad de elaborar, tramitar y aprobar un plan de esta naturaleza

La necesidad de elaborar el Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales de la Demarcacién Forestal
de Segorbe, ademas de por los motivos expuestos anteriormente, viene exigida por diferente normativa

forestal:
- Articulo 31 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Articulo 21 de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana.

- Articulo 43 del Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de

Accion Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana.

- Articulo 55 del Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba

el reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana.

Como se ha dicho, los PORF son documentos de planificacién forestal a escala de demarcacién forestal.
Estos planes de actuacion territorial sectorial en materia forestal se incardinan dentro del PATFOR,
concretando territorialmente el alcance de las actuaciones definidas en aquél a una escala de mayor
detalle, que a su vez sirva de marco para llevar a cabo la planificacion a nivel de finca forestal (proyectos

de ordenacion de montes y plantes técnicos de gestidn forestal). Como consecuencia de esta premisa,
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las actuaciones del PORF de Segorbe se propondran en coherencia con lo indicado en el PATFOR, pero
considerando que se podrdn introducir modificaciones que permitan la consecucién de los objetivos del
PORF, siempre que estén justificadas tanto en su necesidad como en la adecuaciéon a los objetivos del
PATFOR (articulo 42 del Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de
Accion Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana). Como se indicaba anteriormente, en la
legislacion valenciana (Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la
Comunitat Valenciana), a los PORF se les refiere como Planes Forestales de Demarcacién (articulo 21),

pero aqui se seguira la denominacion de la legislacién bdsica nacional.

Obijetivos del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales de Segorbe

El PORF pretende la consecucidn de estos objetivos generales, derivados de la Ley 43/2003 de Montes,

en lo indicado en su articulo 31.6:

a. Delimitacion del dmbito territorial y caracterizacién del medio fisico y bioldgico. Para ello resulta
fundamente llevar a cabo una revisién exhaustiva del suelo forestal, ya que, en la demarcacién forestal
de Segorbe existen numerosas zonas forestales no consideradas como tal, y, zonas donde sucede lo
contrario, terrenos claramente agricolas que son considerados como forestales en la cartografia de

suelo forestal del PATFOR.

b. Descripcidon y analisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus usos y
aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, asi como las figuras de proteccion

existentes, incluyendo las vias pecuarias.

c. Aspectos juridico-administrativos: titularidad, montes catalogados, mancomunidades, agrupaciones

de propietarios, proyectos de ordenacidn u otros instrumentos de gestion o planificacidn vigentes.

d. Caracteristicas socioecondmicas: demografia, disponibilidad de mano de obra especializada, tasas de
paro, industrias forestales, incluidas las dedicadas al aprovechamiento energético de la biomasa forestal

y las destinadas al desarrollo del turismo rural.
e. Zonificacién por usos y vocacion del territorio. Objetivos, compatibilidades y prioridades.

f. Planificacién de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados en el plan,
incorporando las previsiones de repoblacidn, restauracion hidroldgico-forestal, prevencién y extincion
de incendios, prevencion y lucha contra plagas, regulacion de usos recreativos y ordenacién de montes,

incluyendo, cuando proceda, la ordenacién cinegética, piscicola y micoldgica.

g. Establecimiento del marco en el que podran suscribirse acuerdos, convenios y contratos entre la

Administracion y los propietarios para la gestion de los montes.
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h. Establecimiento de las directrices para la ordenacién y aprovechamiento de los montes, garantizando
gue no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de

los montes.
i. Criterios bdasicos para el control, seguimiento, evaluacién y plazos para la revision del plan.

Ademas, debe cumplir con estos objetivos en el contexto autondmico, conforme el Art. 42 Criterios de

planificacidn y gestidn del Decreto 58/2013 por el que se aprueba el PATFOR:

La planificacion debera contemplar los escenarios de cambio climatico futuro y sus

repercusiones sobre los ecosistemas forestales y los servicios ambientales que éstos proveen.

- Priorizaran las actuaciones forestales capaces de generar empleo local que desemboque en una

mejora del medio rural.

- Integraran, de forma coordinada, los planes de prevencién de incendios forestales de

demarcacion.

- Se coordinaran y compatibilizaran con los proyectos de correccién hidrolégico-forestal de
cuencas de la Comunitat Valenciana y con otros instrumentos o planes de ordenacion territorial

que afecten a la demarcacion.

- El contenido de los planes de ordenacién de los recursos forestales se adecuara a la normativa

sectorial vigente.

Posibles soluciones alternativas del Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales de Segorbe

= Alternativa 0: No actuacion
Consiste en no desarrollar la planificacidon forestal a nivel de demarcacién ni por tanto las

actuaciones que ésta contempla.

El hecho de no realizar ninguna accién implicaria el mantenimiento de la tendencia actual
(escenario tendencial), en el que no hay planificacién forestal tactica (planificacién a nivel de
demarcacién forestal) y la planificacion operativa (a nivel de finca forestal) estd poco

desarrollada.
Esto implica lo siguiente:

o Falta de un marco especifico de actuacién en materia forestal adaptado a la realidad

territorial de la demarcacién forestal.
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o Desconocimiento de las posibilidades reales de generacion de rentas en el medio rural
que permitan frenar el proceso de abandono rural y por tanto el abandono de las

actividades asociadas a él.

o La falta de oportunidades econdmicas ahondaria en el abandono y la falta de gestién del
territorio, con los posibles efectos negativos que ello podria conllevar, como el aumento del
riesgo de incendios forestales, la pérdida de elementos culturales, la homogeneizacion del

paisaje, el aumento de los desequilibrios territoriales, etc.
o Escasa financiacion publica y privada en actuaciones sobre terreno forestal.

o La planificacidn a nivel operativo careceria de una referencia inmediata a nivel comarcal,

y por tanto se perderia una herramienta de coordinacién a escalas menores que ayudase a

conseguir sinergias.
La falta de un documento como el PORF provoca la realizacién de actuaciones de planificacion a
nivel de finca desvinculadas entre si (y por tanto descoordinadas), lo que supone no poder
aprovechar la vision comarcal a la hora de la toma de decisiones, generando disfuncionalidades
en las inversiones. Ademas, supondria no contar con unas directrices para la mejora de la
provision de los servicios suministrados por los montes ni con un marco claro de posibilidades
de actuacion tanto a nivel publico como privado. Por otra parte, de no desarrollarse el PORF, no
se dispondria de una planificacion del uso publico ni de la planificacién para el desarrollo

adecuado de las infraestructuras forestales.

En definitiva, no se contaria con una hoja de ruta de las inversiones a realizar ni con un modelo

futuro de demarcacion.

Alternativa 1: Desarrollo del plan con prioridad de usos productivos

El desarrollo del PORF, en cuanto documento que aborda la ordenacion de los diferentes servicios
ambientales, puede tener un caracter mas enfocado en la obtencién de productos (con un posible valor
de mercado) o por el contrario que les otorgue mayor importancia a los servicios relacionados con la
regulacion y la conservacion de la biodiversidad. En esta alternativa se priorizarian los usos productivos

frente a los demas.
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Alternativa 2: Desarrollo del plan con prioridad de usos de conservaciéon de la biodiversidad y
proteccion

Esta alternativa contempla un escenario en el que los usos productivos estan muy restringidos. Se
priorizan los usos de conservacion de la biodiversidad y la regulacién frente al aprovechamiento forestal.

Es dificil actuar sobre el territorio, mas alld de labores exclusivas de conservacion.

Alternativa 3: Desarrollo del plan con objetivo multifuncional compatibilizando usos productivos con
la conservacién del medio

Este escenario tiene en cuenta la importancia de todos los servicios ambientales, las interrelaciones
entre ellos, priorizando los mismos en funcién de una zonificacidn y considerando la multifuncionalidad
como elemento clave. Este escenario plantea actuaciones, directrices y programas de varios tipos, con
objetivos diversos, de caracter econdmico, ecoldgico y social en funcién de la aptitud del territorio, sin

obviar ninguno de ellos, con una visién integral del complejo sistema forestal.

v I E LCA DOCUMENTO PARA LA CONSULTA PREVIA 7

B MEDIO AMBIENTE



